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LOI CAM ON

Cac quan diém thé hién trong &n phadm nay hoan toan thudc vé nhém tac gia va khong nhat thiét phan anh quan
diém ctia T6 chirc Di cu Qudc té€ (IOM). Tén goi va cach trinh bay cac ndi dung trong &n phdm nay khong phan anh
bat cir quan di€ém nao tir phia IOM vé tinh trang phap ly clia bat clr quéc gia, 1dnh thé, thanh phé hay vang dia ly nao,
hoac vé quyén han, hoac lién quan dén bién gidi hoac ranh gidi lanh thé cla qudc gia, thanh phd hay ving dia ly.

T6 chirc Di cur Quéc té (IOM) cam két véi nguyén tac di cu nhan dao va co trat tu mang lai loi ich cho ngudi di cu va xa
hoi. La mot té chirc lién chinh phd, IOM hanh déng cling cac ddi tac trong cdng dong qudc t& nham: hé trg gidi quyét
cac thach thic trong di cu; ndng cao hiéu biét vé van dé di cu; thic ddy phat trién kinh té va xa héi théng qua di cu;
deé cao nhan pham va ddm bao surc khde clia ngudi di cu.

An pham nay dugc thuc hién trong khudn khd Sang kién Trach nhiém ctia Doanh nghiép trong Xéa bd Nan né 1é va
Mua ban ngudi (CREST) thudc IOM, véi sur hd trg tai chinh va gép y chuyén mén tir Cong ty trach nhiém hiru han dai
chdng Marshalls PLC. Bdo cdo dugc hoan thién dya trén nhirmng hiéu biét sau sac vé nganh cong nghiép da tu nhién,
g6p y chuyén mén va hé trg hau can do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, chi nhanh tai cac tinh Ba Nang
va Thanh Hoéa cung cdp. Cac tac giad chinh clia 4n phdm nay gdm Huong Nguyén, Nissara Spence va Hién Nguyén. Cac
quan diém thé hién trong &n phdm nay khéng dai dién cho quan diém chinh thic cdia IOM va Marshalls PLC.

Pon vi xudt bdn:  T6 chic Di cu Québc té
Toa nha Xanh Mot Lién Hgp Quoc
304 Kim M4, Quan Ba Binh
Ha Noi, Viet Nam

bién thoai: +84 24 38 500 100

Fax.: +84 24 37 265 520
Email: hanoi@iom.int
Website: https://vietnam.iom.int/

An pham nay dugc phat hanh ma khdng cé su bién tap chinh thirc cia IOM.
An pham nay dugc phat hanh ma khong cé sur phé duyét tir Don vi Xuat ban cdia IOM.

Anh bia: Mot may xuc tai mé khai thac. © Sergio Souza/Pexels

Trich dan bat budc: T6 chire Di cur Qudc té (I0M), 2023. Bdnh gid nhanh Nganh dd tu nhién tai Binh Binh va
Thanh Hod, Viét Nam. IOM, Ha Noi.

© 2023 International Organization for Migration (I0M)

Ban quyén da dugc bdo hd. An pham nay dugc phat hanh theo gidy phép Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 IGO License
(CCBY-NC-ND 3.0 IGO).*

An pham nay khéng dugc str dung, xuat ban hoc phan phéi lai cho muc dich thuong mai hoac kiém Igi nhuan, ngoai trir cho cac muc dich gido duc,
vi du nhu dua vao ndi dung séch gido khoa.

Xin cdp phép: Cac yéu cau vé sir dung dn pham cho muc dich thuong mai hodc yéu cau lién quan dén quyén va gidy phép, vui long gui dén
hanoi@iom.int.
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TOM TAT BAO CAO

Su phat trién lién tuc trén toan cau vé phap luat kinh
doanh va quyén con ngudi nhan manh viéc cac doanh
nghiép can chd déng trong viéc x(r ly cac tdc dong tiéu
cuc dén quyén con ngudi va quyén lao dong. Khu vurc
kinh té tu nhan khdéng chi dugc yéu cau bao vé quyén
con ngudi va quyén lao déng clia tat cd ngudi lao dong
trong cac hoat dong kinh doanh truc ti€p clia minh, ma
con phai thuc hién tham dinh quyén con ngudi trong
toan bd chudi cung g toan cau.

Nganh da tu nhién cling khéng ngoai 1&. Trong nhirng
nam gan day, khéng chi nguon géc xuat x&r clia san
pham dugc chu trong, ma hoat déng tuyén dung va
diéu kién lam viéc clia ngudi lao ddng tai cdc nha may
va md da ty nhién cling rat dugc quan tdm. Lo ngai
vé an toan va surc khoé lao dong cling nhu quyén con
ngudi va quyén lao dong trong chubi cung (rng da dugc
ghi nhan trong mot sé bao cdo nghién cru.' Tuy nhién,
hi€u biét vé cac vdn dé nay trong va sau dich bénh
COVID-19 con han ché.

Trong nam 2020, Viét Nam 1a nudc xudt khiu da tu
nhién ding th& 11 va nhap khdu da tu nhién tha 5
trén toan cau.2 Tham gia vao chudi cung Ung toan
cau, cac doanh nghiép da tu nhién Viét Nam can dap
Urng tot hon cac yéu cau quéc té vé quyén con ngudi
va quyén lao déng bao géom thuc hanh tuyén dung
€6 trach nhiém va ddm bao viéc lam cong bang. Tuy
nhién, con it thdng tin vé viéc doanh nghiép tai Viét
Nam hién dang hodc chuan bi sdn sang dé dap irng cac
tiéu chudn quéc té vé quyén con ngudi va quyén lao
déng nhu thé nao.

Panh gid nay dugc thuc hién nham cung cap thém
théng tin vé tinh hinh hién tai clla cdc doanh nghiép
da tu nhién Viét Nam, nhitng thach th&rc ma ho phai
d6i mat sau dai dich - bao gdm ca khia canh kinh té va
trong viéc dam bao tuyén dung cé trach nhiém va viéc
lam cong bang cho ngudi lao dong. Banh gia cling dua
ra cac khuyén nghi cho cac doanh nghiép da tu nhién,
cac khach hang quéc té va chinh pht Viét Nam dé cung
cdp hé trg phu hgp, hudng téi mot nganh cong nghiép
da ty nhién mang tinh bén virng vé khia canh xa hoi.

Danh gid dugc thuc hién tir thang 10 nam 2022 dén
thang 2 nam 2023, bao gobm mot khao sat truc tuyén,
tu danh gia déi vagi 41 doanh nghiép da tu nhién & hai
tinh Binh Binh va Thanh Hda, va theo d6 la phdng van
sau 12 doanh nghiép. Nhdm nghién ctru thira nhan
danh gid cé nhirng han ché nhat dinh bao gom quy
md mau nhd, thi€u phép kiém tra chéo dé xac thuc
dir liéu thu thap dugc do kho tiép can phan Idn doanh
nghiép dé danh gia chuyén sau va toan dién, cing vdi
han ché vé thai gian va ngudn luc. Nhitng han ché nay
m& ra co hdi cho nhirng nghién cru va phan tich sau
trong tuong lai.

Dau tién, danh gia xem xét cac tac dong tiéu cuc cla
COVID-19 doi vai cac doanh nghiép da ty nhién tai Viét
Nam thong qua viéc xem xét anh hudng cdia COVID-19
dén tinh hinh tai chinh va luc luwgng lao dong cla
nganh da tu nhién.

Tong cong c6 83% doanh nghiép duoc khdo sdt ghi
nhdn doanh thu thdp hon so vdi truéc COVID-19 do don
hang thuong mai gidm va tinh hinh kinh té khé khan,
trong khi 64% phdi giém quy mé luc luong lao dong
dé duy tri hoat dong kinh doanh trong thoi ky dai dich,
va van chua phuc héi sé lugng lao déng nhu trudc dai
dich.

DE d6i phd vdi tinh hinh khé khdn, cdc doanh nghiép
da dp dung cdc chién luoc khdc nhau bao gom thay doi
hodic mé rong thj truong, gidm chi phi bao gém chi phi
lién quan dén lao ddng, hodc vay von.

Thi truong trong nudc trd thanh thj truong quan trong
nhdt trong va sau thoi ky COVID-19, vdi 37% doanh
nghiép duoc khdo sdt cung cdp dd cho thj truong trong
nudc. Trong khi Chéu Au van la diém dén xudt khdu phé
bién nhdt, cdc doanh nghiép da da dang héa hodc tdng
cuong xudt khdu sang Chéu A, Chéu Uc va Chdu Phi.

1 spjain, Academia, Corporate social responsibility in the natural stone sector Labour, social, environmental and economic issues in the
quarrying, processing and trade of natural stone from developing countries. Focus on India and the Netherlands.

2 Observatory of Economic Complexity, Building Stone.
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Thi hai, danh gia xem xét nhirng thuc hanh lao dong Cudi cling, danh gia da xac dinh cac 16 héng va cac yéu

hién tai, va cac thach thirc ma cac doanh nghiép da tu t6 tao diéu kién tac dong dén tién trinh hudng téi thuc
nhién & Viét Nam dang phai d6i mat trong viéc ddm hanh tuyén dung c6 dao dirc va viéc lam cdng bang cla
bdo tuyén dung c6 dao dirc va viéc lam cong bang cho cac doanh nghiép da tu nhién.

nguaoi lao dong.

Trong khi ludt lao dong la nghia vu va tiéu chudn toéi
thiéu ma cdc doanh nghiép phdi tudn theo, 39% doanh
nghiép cho biét doanh nghiép cta ho gdp khé khan
trong viéc tudn thu. Cdc linh vurc thdch thic chinh xoay
quanh vdn dé an toan va surc khde nghé nghiép, tién
luwrong va phdc lgi, thoi gian lam viéc, co ché khiéu nai va
khdc phuc hdu qud, diéu kién séng cua ngudi lao dong
va chinh sdch déi véi lao déng nir.

Lao dbng phi chinh thdc phé bién trong nganh dd tu
nhién; véi 55% doanh nghiép duoc khdo sdt cho biét c6
nhém nguoi lao déng nay. Mdc da lao dong phi chinh
thurc chiém mét ty 1€ I6n trong luc lugng lao dong, ho
phdi d@6i mdt véi nguy co mdt viéc lam nhiéu hon va it
duoc ludt lao déng bdo vé hon so vdi lao dong chinh
thire, ddc biét la trong cdc cudc khdng hodng nhu khing
hodng do COVID-19 gdy ra. Trong cdc phdong van sau,
cdc doanh nghiép cho biét rang nhiéu ngudi lao dong
chon céng viéc phi chinh thirc dé tdng luong thuc nhdn,
diéu nay ndng cao cdc lo ngai vé nhiing kho khan kinh
té ctia nhém lao dong nay. Trong khi dé, su’ bién dong
cda cdc don ddt hang thuong mai ciing khién cdc doanh
nghiép khé cung cdp cho ngudi lao dong cdc hop dong
chinh thirc va 6n dinh.

Ngodi ra, 83% doanh nghiép dugc khdo sdt cho biét luc
luong lao dong cta ho bao gom lao déng di cu tir cdc
quan, huyén khdc va 44% doanh nghiép cd lao dong di
cu tir cdc tinh, thanh phé khdc; 17% cho biét luc lugng
lao déng ctia ho bao gom lao dong ngudi dén téc thiéu
s0. Vi la nguoi di cu, cung vdi trinh d6 hoc van va nén
tdng kinh té xda hgi thuong & murc thap, rao can véin héa
va ngén ngir cling nhur thiéu hoa nhdp tai noi lam viéc,
ngudi lao déng di cur va ngudi lao dong dan toc thiéu s6
chiu rdi ro bj béc I6t cao han trong qud trinh tuyén dung
va lam viéc. Ho cdn cdc hé tro ddc biét dé hoa nhdp vao
noi lam viéc va doi séng xd hoi tai cong déng mdi. Hon
20% doanh nghiép cho biét lao dong di cu’ cia ho da
nghi viéc trong thoi gian xdy ra dai dich do thu nhdp bi
gidm khién ho khéng chi trd n6i chi phi sinh hogt.

39% s6 doanh nghiép dugc khdo sdt khéng cd co ché
gidi quyeét khiéu nai ctia ngudi lao dong. Trong s6 61%
doanh nghiép c6 co ché khiéu nagi, 20% khéng cé cdc
kénh én danh dé ngudi lao déng gii khiéu nai. Chi c6
hai doanh nghiép, chiém 5% s6 doanh nghiép duoc
khdo sdt, cho biét c6 kénh khiéu nai doc Idp cho nguoi
lao ddng. Nhdn thirc cda cdc doanh nghiép vé sy can
thiét ctia co ché édn danh va déc Iap van con thdp.

Cdc doanh nghiép tham gia ddnh gid nhan thuc duoc
rdng ho can tudn tha ludt lao déng Viét Nam. Tuy nhién,
thong tin vé viéc cdc doanh nghiép tudn thd ludt lao
doéng nhu thé nao con chua day du. Thanh tra lao dong
déng vai tro then chot trong viéc ddm bdo thurc thi phdp
ludt, tuy nhién pham vi bao phd cda thanh tra lao déng
& Viet Nam néi chung con han ché do sé lugng thanh
tra vién nhé trong khi s6 lugng doanh nghiép I6n. Sé
tét hon néu tan sudt thanh tra, theo Chi thj 20/CT-TTg
(2017) cta Chinh phd, duoc diéu chinh dua trén rdi ro
dugc xdc dinh va ddnh gid, ddc biét doi véi nganh nghé
nguy hiém, déc hai va s dung nhiéu lao dong nhu
nganh da tu nhién.

Ngoai ra, mét s6 doanh nghiép ciing cho biét ho hién
dang tudn thu cdc quy dinh vé quyén con ngudi va
quyeén lao dong trong cdc hiép dinh thuong mai ty do
song phuong va da phuong (FTA) ma Viét Nam la thanh
vién. Tuy nhién, cdc diéu khodn vé lao ddng trong cdc
FTA mang tinh rang buéc gitta cdc chinh phd, va can
6 thoi gian dé phdn dnh cdc cam két thong qua viéc
cdi thién mai truong phdp ly va thuc thi clia cdc quoc
gia. Cdc nghia vu phdp ly truc tiép doi vdi cdc chd thé
riéng Ié nhu cdc doanh nghiép tham gia khdo sdt nay
la khéng bat budc, diéu nay han ché déng luc dé cdc
doanh nghiép dp dung tudn thd.

Phan I6n cdc doanh nghiép khong nhan duoc bdt ky yéu
cdu nao lién quan dén quyén con ngudi va quyeén lao
dong tir khdch hang quéc té. S6 it doanh nghiép (19%)
nh@n duoc cdc yéu cau nhu v@y gdp nhing han ché va
thdch thirc nhdt dinh trong viéc ddp (g tudn thd. Cu
thé, cdc yéu cau nay dé cdp dén cdc van dé quan trong
vé quyén con ngudi va lao déng nhu lao dong cudng
birc/bat budc, lao dong tré em, stic khée va an todan
lao ddng, nhung lai c6 xu hudng bé qua cdc khia canh
quan trong khdc nhu phén biét déi xt, co ché khiéu nai
va khdc phuc. Viéc khdch hang giém sdt ciing nhu’ chia
sé thong tin vdi doi tdc cung ting vé cdc yéu cau ndy mot
cdch hiéu qué déu con han ché. Hon nira, viéc tudn thi
cdc yéu cau nhu vay thuong phdt sinh thém chi phi ma
cdc doanh nghiép cung tng thdy kho chi trd.

Tdng cudng trao doi thong tin, ndng cao nhan thirc va
hé trg xdy dung ndng luc dugc xdc dinh ld nhitng yéu
t6 tao diéu kién cho cdc doanh nghiép dd tu nhién Viét
Nam tién tdi thuc hanh tuyén dung c6 dao dirc va viéc
lam céng bdng. Nhimg yéu té thic ddy khdc bao gém
chia sé chi phi va két néi cdc doanh nghiép véi nhirng
khdch hang quéc té cung c6 yéu cau vé ddm bdo quyén
con ngudi va tiéu chudn lao déng quéc té trong hoat
déng va chubi cung tng cda ho.
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DE tién tdi cac thuc hanh tuyén dung c6 trach nhiém va
viéc lam céng bang theo tiéu chudn quéc té, cac doanh
nghiép da tu nhién Viét Nam dugc khuyén nghi nén
chd dong tim hi€u cac tiéu chudn quéc té vé quyén con
ngudi va quyén lao déng, trao déi cdi md vai khach
hang dé hiéu cac yéu cau cu thé clia ho va chia sé tién
d0 cling nhu nhitng thach thdc trong qua trinh thuc
hién. Cac doanh nghiép cling nén xem xét va stra dai
hé théng quan ly cla doanh nghiép theo huéng cac
thuc hanh tuyén dung cé dao dirc va viéc lam cong
bang, bao gbm ca ché khiéu nai hiéu qua va can nhac
tdi cdc nhém lao ddng dé bi tén thuong nhu lao dong
phi chinh thirc, dan toc thiéu s6 va lao déng di cu.

Banh xe clia mot phuong tién tai mé khai thac. © K8/Unsplash

Su hé trg tir cac khach hang quéc té |a can thiét dé
nganh cong nghiép da ty nhién & Viét Nam tién tdi
thuc hanh tuyén dung cé dao dirc va viéc lam cong
bang theo tiéu chuan quéc té. Cac khuyén nghi chinh
bao gbm phia khach hang tang cudng trao doi théng
tin v&i cac déi tdc cung (ng vé cac yéu cau vé quyén
con ngudi va quyén lao déng, hé trg xay dung nang luc
cho cac d6i tac cung ng dé thuc hién cac yéu cau, 1ong
ghép chinh sach tuyén dung c6 dao dirc va viéc lam
cbng bang vao cac hoat ddng chon loc ngudn cung ing
cling nhu ti€n hanh tham dinh hiéu qua tac déng cla
hanh vi kinh doanh t&i quyén con ngudi trong chudi
cung ung.

KHUYEN NGH|
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Su phat trién lién tuc trén toan cau vé phap luat kinh
doanh va quyén con ngudi, bao gobm Luat dé xuat cla
Lién minh Chau Au vé M6i truding va quyén con ngudi,
Muc 307 clia Pao luat Thué quan Hoa Ky, Pao luat vé
NG 1é hién dai clla Vuong quéc Anh va Bao luat vé N6
|& hién dai cta Uc 2018, nhdn manh viéc cac doanh
nghiép can chd déng trong viéc xac dinh, ngan nglra,
gidam thi€u va khac phuc cac tac dong tiéu cuc dén
quyén con ngudi va quyén lao déng. Cac bién phap
trirng phat va luat phap dua trén thuong mai nham cam
nhap khdu hang héa lién quan tgi vi pham quyén con
ngudi va quyén lao ddng trong chudi cung ng cling dé
thic day cac chinh phd va doanh nghiép cai thién diéu
kién séng va lam viéc trong cac nganh bj anh hudng dé
bdo vé hoat ddng xuat khau va Igi nhuan. Khu vuc tu
nhan khéng chi dugc yéu cau bao vé quyén con ngudi
va quyén lao déng cla ngudi lao déng trong cac hoat
doéng kinh doanh truc ti€p cda ho, ma con phai thuc
hién tham dinh quyén con ngudi doc theo chubi cung
Ung toan cau. Nganh da tu nhién cling khéng ngoai Ié.
Trong nhirng nam gan day, khong chi ngudn goc xuat
XU cGia sdn pham dugc chi trong, ma hoat déng tuyén
dung va diéu kién lam viéc clia ngudi lao dong tai cac
nha may va mé da tu nhién cling rat dugc quan tdm. Lo
ngai vé an toan va suc khoé lao déng cling nhu quyén
con ngudi va quyén lao ddng trong chudi cung tng
da dugc ghi nhan trong moét sé bao cado nghién clru,?
tuy nhién hiéu biét vé van dé nay trong va sau dai dich
COVID-19 con han ché.

Pa tu nhién la mot trong nhirng loai vat liéu xay dung
bén virng, than thién véi moi truong va cé tinh ng
dung cao cho cac loai cdng trinh xdy dung khac nhau.*
Trong nhitng nam gan day, nganh cong nghiép da tu
nhién da phat trién dang ké.> T6c do dé thi hdéa nhanh
chéng véi nhu cau ngay cang tang vé co sd hatangvay
thire gia tang d6i vai vat liéu xay dung xanh da thuc day
su tang trudng cla thi truong da ty nhién toan cau.® Sy
gia tang chi tiéu cta chinh pht cho céc du an xay dung

va cai tao mai trén toan cau cling thic day tang trudng
thi trudng.”

Nganh da tu nhién chiém uu thé nhat & Khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong, véi doanh thu gan 20 triéu do la
My (USD) vao nam 2021 va doanh thu du doan hon 35
triéu USD vao nam 2030.2 Nganh cong nghiép da tu
nhién déng vai tro then chét cdia nén kinh té Viét Nam,
khi Vit Nam 1a nudc xuat khdu ding thir 11 trén thé
gidi, v&i gia tri xuat khau da tu nhién lén tgi 134 triéu
USD (1,2% gia tri nhap khdu toan cau), va la nudc nhap
kh&u 1én thir nam (455 triéu USD, tuong duong 4,2 %
gia tri toan cau).? Trong nudc, nang luc san xuat da 6p
lat tang tr 18,53 triéu m2 (m2) [én 20 triéu m2 vao nam
2021."° Nhan thay tam quan trong cla nganh vat liéu
xay dung, trong dé c6 nganh da tu nhién, Quyét dinh
1266/QD-TTg vé Chién lugc phat trién nganh vat liéu
xdy dung Viét Nam Phat trién vat liéu xay dung giai
doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050 dugc phé
duyét vao nam 2020 dé dinh hudng va khuyén khich
phat trién nganh nay."

K& tur cubc cdi cach kinh té qudc gia nam 1986 khi
chinh phd md& clra cho thi truong tu do va toan
cau hoa, ngay cang c¢6 nhiéu doanh nghiép Viét Nam
tham gia chudi cung Ung toan cau.? Do d6, cac
doanh nghiép Viét Nam, ké ca trong nganh da tu
nhién, cung véi cac doéi tac va khach hang quoc té,
ngay cang phai tudn tha cac tiéu chuan quéc té vé
quyén con ngudi va lao doéng, bao gém thyc hanh
tuyén dung cé dao dic va viéc lam cong bang, dé
dadm bdo khad nang canh tranh lau dai trong thi
truong toan cau. Tai Viét Nam, da cé mot s6 sang kién
nham thic ddy moi truong thuan lgi cho cac doanh
nghiép hanh déng c6 trach nhiém, bao gém Ké hoach
Hanh dong Qudc gia dau tién vé Kinh doanh va Quyén
con ngudi, dang dugc xdy dung va du kién sé dugc
ap dung vao nam 2023.

3 spjain, Academia, Corporate social responsibility in the natural stone sector Labour, social, environmental and economic issues in the
quarrying, processing and trade of natural stone from developing countries. Focus on India and the Netherlands.

D& dé cap trudc do.

Da dé cap trudc do.
D& dé cap trudc do.
Research Dive, Natural Stone Market (2022).
9 ba dé cap trudc do.
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Globe Newswire, The Worldwide Natural Stone Industry is Expected to Reach $50+ Billion by 2030 (Dublin, 2022).

10 Nguyén Quang Hiép, Bao Xay dung, Dinh hudng phat trién vat liéu xay dung tai Viét Nam (Viét Nam, 2022).

11 D& dé cap trudc dé.

12 J. R. Diez, EconPapers, Vietnam 30 years after Doi Moi: achievements and challenges, ZFW - Advances in Economic Geography, 60, (3), 121-

133 (2016).
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https://www.legislation.gov.au/Details/C2018A00153
https://www.academia.edu/32329090/Corporate_social_responsibility_in_the_natural_stone_sector_Labour_social_environmental_and_economic_issues_in_the_quarrying_processing_and_trade_of_natural_stone_from_developing_countries_Focus_on_India_and_the_Netherlands
https://www.academia.edu/32329090/Corporate_social_responsibility_in_the_natural_stone_sector_Labour_social_environmental_and_economic_issues_in_the_quarrying_processing_and_trade_of_natural_stone_from_developing_countries_Focus_on_India_and_the_Netherlands
https://www.globenewswire.com/en/news-release/2022/02/18/2387940/28124/en/The-Worldwide-Natural-Stone-Industry-is-Expected-to-Reach-50-Billion-by-2030.html
https://www.researchdive.com/8515/natural-stone-market
https://baoxaydung.com.vn/dinh-huong-phat-trien-vat-lieu-xay-dung-tai-viet-nam-340767.html
https://econpapers.repec.org/article/bpjzfwige/v_3a60_3ay_3a2016_3ai_3a3_3ap_3a121-133_3an_3a7.htm

Hinh 1: M6 hinh chudi cung &rng d4 sa thach (ETI, 2014)

DON V| BAN LE VA BAN BUON VAT LIEU XAY DUNG

THI TRUONG QUOC TE

DPON V| NHAP KHAU

XUAT KHAU DAI LY THUONG MAI DON V| CHE BIEN

LUU KHO KHO

KHAI THAC MO DA

DPanh gid nhanh nay dugc thuc hién dé dua ra mét birc anh chup nhanh phan thugng ngudn ctia chudi cung Uing da
tu nhién, tap trung vao cac doanh nghiép tham gia ché bién va xuat khau, cing nhu khai thac va kinh doanh thuong
mai dé ty nhién & hai tinh Binh Dinh va Thanh Héa, Viét Nam. Bao cdo gép phan hiéu ré hon vé thuc trang tuyén
dung va st dung lao dong clia cac doanh nghiép da tu nhién Viét Nam trong thai gian phuc hoéi sau tac dong cla dai
dich COVID-19 va xem xét cac yéu té tao diéu kién hé trg doanh nghiép diéu chinh t6t hon cac hoat déng ctia minh
V@i cac tiéu chudn lao déng qudc té. K&t qua danh gia s& gilip cac bén lién quan, bao gébm chinh pha Viét Nam, cac
doanh nghiép da tu nhién bao gém ca khach hang qudc té va doanh nghiép cung irng tai Viét Nam, thic day su thay
d6i mang tinh bén vitng clia nganh da ty nhién tai Viét Nam, dong thai c6 thé cung cap thong tin cho cac bién phap
can thiép tuong tu tai cac thi trudng da tu nhién dang phat trién khac.
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PHUONG PHAP LUAN

banh gia nay dugc thuc hién tir thang 10 nam 2022
dén thang 2 nam 2023, tap trung vao haitinh Binh Binh
va Thanh Hdéa, noi cé s6 lugng I6n cac doanh nghiép
khai thac, ché bién, xuat khau va’/hodc kinh doanh da
tu nhién dé phuc vu cho ca thj truong tiéu dung noi dia
va xudt khau.

- Binh Dinh thuéc khu vy'c Nam - Trung BG, c6 90 mé
da vai téng cong suét tiem nang khai thac udc dat
5.219,95 triéu m3,"3 va gan 100 doanh nghiép hoat
déng trong Iinh vuc tham do, khai thac va ché bién
da xay dung cac loai, ché bién 150.000 m3 da op
lat moi nam.™ San pham khai thac, ché bién chu
yéu phuc vu xuét khau va tiéu dung trong nudc, giai
quyét viéc lam cho hon 15.000 ngudi. Gia tri san
xuat cong nghiép binh quan nganh ché bién da Binh
Dinh chiém trén 4% téng kim ngach xuat khiu cla
tinh. Thi trudng xudt khdu da cda Binh Binh hién
c6 mat & 38 qudc gia trén thé gidi trong do6 c6 buc,
Nhat Ban, Thé Nhi Ky.'s

- Thanh Héa nam & khu vuc Bac - Trung B9, la tinh
c6 dién tich 16n th&r 5 cd nudc va thir 3 vé dan s6.7
Thanh Héa la tinh c6 nhiéu mé da tu nhién nhat ca
nudc. Bat dau xuat khdu san pham da tu nhién tur
nhifng ndm 1990 vdi thi trudng chinh 13 chau Au,
dén nay nganh da tu nhién ctia tinh d@ mé& réng thj
trudng xuat khau ra khap thé gigi, dong thai chiém
thi phan ngay cang 1én tai thi truong trong nudc.'”
Toan tinh hién cé hon 200 co s& khai thac, ché bién
da,"® trong d6 c6 187 mo da vdi téng cong suét tiém
nang khai thac udc dat 652 triéu m3."

Két qua danh gid dua trén dit liéu dugc thu thap tur 41
doanh nghiép tham gia khdo sat ty danh gia truc tuyén
va 12 cudc phong van sau sau dé. Trudce khi trién khai
khdo sat truc tuyén, hai héi thao gidi thiéu muc dich
cla danh gid va lam rd cac cau hdi khdo sat tdi cong
doéng doanh nghiép da tu nhién da dugc té chirc 1an
luot tai tinh Binh Binh va Thanh Hda vao thang 10 va
thang 11 nam 2022. Viéc lva chon cac doanh nghiép
tham gia hdi thdo dua trén sy lua chon va tiép can
clia VCCI Ba Nang va VCCl Thanh Héa. Sau hoi thao,
viéc tham gia danh gid nay cla cac doanh nghiép la tu
nguyén.

Xem xét két qua danh gia can luu y mot sé han ché cla
phuong phép luén, do nhirng khé khan trong viéc tiép
can cac doanh nghiép da tu nhién dé thuc hién danh
gia chuyén sau va toan dién, bén canh nhirng han ché
vé thoi gian va ngudn luc. Dau tién, nhirng phat hién
nay khéng thé khai quat héa cho toan bd nganh céng
nghiép da tu nhién & Viét Nam do phuong phap lay
mau da chon. Th hai, cac phat hién dua trén théng tin
do cac doanh nghiép cung cap ma khong cé xac thuc
tai liéu b6 trg hoac d6i chiéu thong tin vai cac bén lién
quan khac nhau. Ngoai ra, danh gia chua thé bao gom
phdng van lao dong va chua thé bao quat sdu mét s6
chd dé dugc quan tam, chang han nhu danh gia sau
cac rli ro vé quyén con ngudi va quyén lao dong, dac
biét la d6i véi cac nhém lao déng dé bi tén thuong (nhu
lao déng di cu, lao ddng dan téc thi€u sé, lao dong tré,
lao dong nlr va lao ddng phi chinh thirc). Nhitng han
ché nay c6 thé 1a co hdi cho cac nghién ciru sau hon dé
hi€u ré han vé boi cdnh quyén con ngudi va quyén lao
déng trong chudi cung (ng da tu nhién toan cau, dac
biét 1a tir cac khau ban dau trong chudi cung ing nhu
khai thac va ché bién.

13 S& Xay dung tinh Binh Dinh, Quy hoach phat trién VLXD tinh Binh Binh dén nam 2020 va tam nhin dé€n ndm 2030 (Binh Dinh, 2014).
14 MY Binh, Bao Tai nguyén & Moi trudng, Binh Binh: Bdo vé khodng san chua khai thac (Binh Dinh, 2022).
15 Gia Cu, Thai bao Tai chinh Viét Nam, Bé xuat thdo g& kho khan cho nganh khai thac va ché bién da (Binh Dinh, 2020).

16 Céng thong tin dién t& tinh Thanh Hoa, trang mang.
17 Théng tin do VCCI Thanh Hda cung cap.

18 VCCl Thanh Héa, VCCI Thanh Hod t6 chirc Hai thdo: H6 trg doanh nghiép nganh da vuat qua nhimng khoé khan do tac déng ciia COVID-19,

trang mang (Thanh Hoéa, 2022).

19 Mang Théng tin Vat liéu xay dung, Bam bao binh 6n gid va ngudn cung vat liéu xay dung 6n dinh, minh bach (Thanh Héa, 2023).
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https://sxd.binhdinh.gov.vn/upload/files/QHVLXD.pdf
https://baotainguyenmoitruong.vn/binh-dinh-bao-ve-khoang-san-chua-khai-thac-338152.html
https://thoibaotaichinhvietnam.vn/binh-dinh-de-xuat-thao-go-kho-khan-cho-nganh-khai-thac-va-che-bien-da-18255.html
http://en-us.thanhhoa.gov.vn/portal/Pages/default.aspx
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https://vatlieuxaydung.org.vn/tin-tuc/kinh-doanh-dau-tu/thanh-hoa-dam-bao-binh-on-gia-va-nguon-cung-vat-lieu-xay-dung-on-dinh-minh-bach-17735.htm

CAC PHAT HIEN CHINH

HO SO DOANH NGHIEP THAM GIA

DPanh gia thé hién quan diém cla dai dién doanh nghiép gém ca nir (62%) va nam (38%); 31% & vi tri quan ly, 46% & bd
phan kinh doanh hoac xuat khau, s con lai & vi tri chung khéng thudc cap quan ly, & bd phan nhan su hoac ké toan.
Cac dai dién tham gia phong van sau dam duong cac vi tri quan ly, hoac thudc bd phan kinh doanh va xuat khau.

Téng cong c6 41 doanh nghiép da ty nhién tham gia khao sat truc tuyén, vai théng tin chi tiét nhu sau:

Dia diém dang ky kinh doanh

Cé 46% doanh nghiép & Thanh Hoéa, 49% & Binh
Binh, s6 con lai & cac tinh, thanh pho khac gém
Thanh phé H6 Chi Minh va Gia Lai nhung ¢é van
phong & Binh Dinh. Bdy doanh nghiép, chiém 17%
téng s6 doanh nghiép tham gia, c6 van phong tai
hon hai tinh cda Viét Nam (Hinh 2).

. - )
Hinh 2: Dia diém Thanh Hoa

cla cac doanh
nghiép

M Binh Pinh

B Céc tinh khac

- Linh vuyc hoat ddng clia doanh nghiép

Phan I&n cac doanh nghiép (83%) tham gia vao nhiéu
hon mot céng doan trong chudi cung ing bao gom
khai thac, ché bién, xuat khdu hodc thuong mai.
61% doanh nghiép tham gia ché bién va xuat khau
da tu nhién. Nhirng doanh nghiép thué hoac s& hitu
mé d& dé khai thac bén canh ché bién va xuat khau
chiém ty & 1a 39%. Cac doanh nghiép chi tham gia
kinh doanh trong va ngoai nudc, khéng tham gia bat
ky chirc nang nao khac chi chiém 17%.

Hinh 3: Linh vuc kinh doanh

Ché bién va xut khau [IENEGEGEGEGEENN 1%

Khai thac, ché bién va xuat khau Iz

Chi c6 chirc nang thuong mai Ry
¢ 2 L, (]
(ca qudc té va trong nudc)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Hinh 4: S6 nam
doanh nghiép
hoat déng

- Thai gian hoat dong clia doanh nghiép

DPa s6 doanh nghiép (64%) da hoat dong trén 12
nam. Trong s6 dd, 20% doanh nghiép dugc thanh
[ap trudc nam 2000 va 44% doanh nghiép dugc
thanh Iap trong khodng 2001 dén 2010. 37% doanh
nghiép md&i hon khi hoat ddng dudi 12 nam.

B Trudc 2000
H Tir2001-2010

B Tir2011-2020

- Quy mb lyc lugng lao déng

Pa s6 (83,3%) doanh nghiép c6 quy mo lao dong
nho dudi 100 lao d6ng.° VGi quy mo6 nhé, cac doanh
nghiép nay thuong gap khé khan trong ti€p can tai
chinh, thi truong, cdng nghé va canh tranh véi cac
doanh nghiép 1én. Theo T6 chirc Hop tac va Phat
trién Chau Au, cac doanh nghiép vira va nhé noi
chung thudng bi dnh hudng nhiéu hon so véi cac
doanh nghiép 1&én bdi cudc khiing hodng COVID-19,
khién cac doanh nghiép nay dé bj tén thuong hon 2!

3% 7% 10%, | <10
N . ~ 7%
Hinh 5: Quy mo B 10-100
Iuc lugng lao
d()ng H 101-200
H 201-300
H >300

20 Tai Viét Nam, moét doanh nghiép dugc xép loai la ‘doanh nghiép nhd’ néu 1) c6 s6 lao déng tham gia bao hiém x& hoi binh quan nam
khéng quéa 100 ngudi va téng doanh thu clia nam khéng qua 50 ty déng hodc téng ngudn vén khéng qua 20 ty ddng (trong linh vuc néng
nghiép, lam nghiép, thay san va linh vuc cong nghiép, xay dung), hodc 2) c6 s6 lao dong tham gia bao hiém x& hoi binh quan nam khéng
qua 50 ngudi va tong doanh thu clia nam khéng qua 100 ty ddng hodc téng ngudn vén khéng qua 50 ty dong (trong Iinh vurc thuong mai,

dich vu), Nghi dinh 39/2018/NB-CP.

21 T8 chirc Hgp tac va Phat trién Kinh té (OECD), One year of SME and entrepreneurship policy responses to COVID-19: Lessons learned to

“build back better” (2021).
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https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/one-year-of-sme-and-entrepreneurship-policy-responses-to-covid-19-lessons-learned-to-build-back-better-9a230220/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/one-year-of-sme-and-entrepreneurship-policy-responses-to-covid-19-lessons-learned-to-build-back-better-9a230220/

NGANH DA TU NHIEN VIET NAM: TAC DPONG VA PHUC HOI KINH DOANH SAU

COVID-19

Dai dich COVID-19 da tac dong tiéu cuc dén tinh hinh
kinh té xa hoi toan cau, trong dé cé Viét Nam. Tang
trudng téng san pham qudéc ndi (GDP) nam 2020 va
2021 lan lugt la 2,91%% va 2,58%%, la mirc thap nhat
ké tirndm 2011.24 Nhirng anh hudng bat Igi d6i véi nén
kinh té va cac quy dinh gidn cach xa héi nghiém ngat
da budc cac doanh nghiép phai cat giam chi phi, bao
gbm ca chi phi lién quan dén lao déng, dong thai tam
ding hodc thu nhé san xuat. Chinh phd udéc tinh sé
ngudi tir 15 tudi trd 1én bi tac déng tiéu curc (tdc la mat
viéc lam, phai nghi lam do b6 tri cdng viéc luan phién,
bi cho nghi phép hodac bi gidm gi lam hodc thu nhap)?
da dat 32,1 triéu vao nam 20202 va 28,2 triéu chi tinh
trong Quy Il nam 2021,% khi Viét Nam cé dot bung
phat COVID-19 16n nhat.

Vao thai diém khao sat, Vit Nam d& phuc héi tich cuc
sau cac tac déng clia COVID-19. Tang trudng GDP nam
2022 dat 8,02%, la mic tang cao nhat trong thaoi ky
2011-2022.% Bat chap nhirng khé khan vé kinh t€, xuat
kh&u cla Viét Nam da tang trudng lién tuc trong nhimng
nam qua, dat 371,5 ty USD vao nam 2022.2° Thj trudng
lao déng cua Viét Nam cling c6 dau hiéu phuc hoi sau
COVID-19, véi s6 lugng lao dong gia nhap thj trudng
lao déng tang dot bién.*® Bén Quy Il nam 2022, 4,4
triéu ngudi tlr 15 tudi trd 18n dugc ghi nhan van phai
chiju tac déng tiéu cuc cla dai dich.?' Tuy nhién, Téng
Lién doan Lao dong dy béo s6 lugng don dat hang
thuong mai van chua phuc hdi hoan toan va do dé céc
doanh nghiép sé tiép tuc cat gidm luc lugng lao déng
hodc s6 gio lam viéc cho dén Quy Il ndm 2023.32

Céc doanh nghiép trong nganh da tu nhién cling phai
chiju thiét hai khéng thé tranh khoi va chua phuc hoi
hoan toan vi cac don dat hang thuong mai lién tuc
gidm do dai dich va nhirng anh hudng clia n6 doéi véi
tinh hinh kinh té x& hoi ctia Viét Nam. Do d6, cac doanh
nghiép cho biét doanh thu va luc lvgng lao déng cla
doanh nghiép gidm, va doanh nghiép can phai ap
dung nhiéu chién lugc khac nhau dé ddi phé véi tinh
hinh khé khan.

Cu thé, doanh thu ca hau hét doanh nghiép van thap
hon trudc COVID-19; trong d6 55% doanh nghiép cho
biét doanh thu hién tai gidm dudi 50%, va 28% doanh
nghiép cho biét doanh thu gidm tir 50-100%. Chi 15%
s6 doanh nghiép tham gia khado sat dat dugc doanh
thu tuong tu so vdi thai ky trude dai dich va 3% cho
biét doanh thu tang dudi 50% (Hinh 6).

Hinh 6: Doanh thu hién tai cGia cac doanh
nghiép tham gia khdo sat so véi trudgc COVID-19

Gam SO O oc

100%

ciam<so [N -0
Tang<s0% M 3%

Tuongty [N 5%

0 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Luc lugng lao déng ciing bi cat gidm do doanh thu sut
giam va doanh nghiép can gidm thiéu chi phi. Téng
cbng 63% doanh nghiép cho biét ho phai giam sé lugng
lao dong dé duy tri hoat dong kinh doanh trong mua
dich, va van chua phuc hdi quy mé nhu trudc khi dich
bénh xay ra. Cho dén nay, s6 lugng lao déng van chua
hoéi phuc vé quy moé nhu trudc dai dich. Trong s6 63%
doanh nghiép cho biét phai cat giam lao dong, 56%
doanh nghiép gidm dudi 50% s6 lao dong va 7% doanh
nghiép cho biét gidm tur 50-100%. Khodng 32% doanh
nghiép da c6 thé khdi phuc quy mé lao dong vé mirc
trudc COVID-19 va mot phan nhd cac doanh nghiép
(5%) cho biét s6 lugng lao dong tang l1én (Hinh 7).

22 Téng Cuc Théng k&, B4o cao Tinh hinh Kinh té - x& hoi Quy IV va nam 2020 (Viét Nam, 2020).
23 Téng Cuc Théng k&, B&o cdo Tinh hinh Kinh té - xd hdi Quy IV va nam 2021 (Viét Nam, 2021).

24 ba dé cap trudc do.

25 Téng Cuc Théng k&, B4o cao tac ddng clia dich COVID-19 dén tinh hinh lao déng, viéc 1am Quy IV va nam 2020 (Viét Nam, 2021).

26 ba dé cap trudc do.

27 T8ng Cuc Thang k&, Thong cdo bao chi tinh hinh lao dong viéc lam Quy 11l va 9 thang nam 2021 (Viét Nam, 2021).

28 Téng Cuc Théng k&, B4o cao Tinh hinh Kinh té - x& hoi Quy IV va nam 2022 (Viét Nam, 2022).

29 Bao Nhan Dan (tiéng Anh), Vietnam’s trade value expected to reach 732 billion USD in 2022 (2022).

30 VietNamNet Global, Vietnam'’s labor market recovers in a sustainable manner (2022).

31 Téng Cuc Théng k&, Téng Cuc Théng ké hop bdo cdng bé tinh hinh lao ddng, viéc lam Quy 11l va 9 thang ndm 2022 (Viét Nam, 2022).
32 Viet Nam News, Support for workers is needed as difficulties still lie ahead: officials (2022).
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https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2020/12/baocao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2021/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/bao-cao-tac-dong-cua-dich-covid-19-den-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iii-va-9-thang-nam-2021/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2022/
https://en.nhandan.vn/vietnams-trade-value-expected-to-reach-732-billion-usd-in-2022-post121318.html
https://vietnamnet.vn/en/vietnam-s-labor-market-recovers-in-a-sustainable-manner-2068446.html
https://www.gso.gov.vn/su-kien/2022/10/tong-cuc-thong-ke-hop-bao-cong-bo-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iii-va-9-thang-nam-2022/
https://vietnamnews.vn/opinion/1438803/support-for-workers-is-needed-as-difficulties-still-lie-ahead-officials.html

Hinh 7: Quy mo6 lao ddng hién tai clia cac doanh
nghiép tham gia khao sat so véi trudc COVID-19
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Céc doanh nghiép da s dung cac chién lugc khac
nhau dé doi phoé véi cac tac dong cla dai dich (Hinh
8). Thay déi thj trudng cung cap, bang cach uu tién thi
trudng ndi dia (63%) hay da dang hda thi trudng xuat
khau (59%), l1a nhirng chién Iugc phé bién nhat. Ngoai
ra, 51% giam chi phi san xuat, 41% phai vay von, trong
khi cac hanh dong lién quan dén lao déng, chang han
nhu gidm sé lugng cong nhan hodc thai gian lam viéc,
cling dugc ap dung.

Hinh 8: Chién lugc d6i phé véi COVID-19 cla
doanh nghiép
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Thi truong ndi dia da trd thanh thi trudng quan trong
nhét, thay thé thi trudng chau Au, sau khi dai dich
xay ra, v&i 37% doanh nghiép dugc khdo séat cung cap
trong nudc. Xu hudng nay phu hgp véi nhu cau ngay
cang tang déi véi da ty nhién cho cac dy an xay dung
cla Viét Nam,* dong thdi phan anh sy gian doan trong
chubi cung ng toan cau.® Mac du chau Au van 13 thi
trudng xudt khau pho bién nhat ctia cac doanh nghiép
dugc khao sét, vai Bi va Phap la diém dén phd bién ca
trugc dai dich va hién tai, cdc doanh nghiép cling da
ma& rong xuat khdu sang cac thi trudng mdi. S6 lugng
doanh nghiép cung cip cho Chau A (Nhat Ban, Bai Loan
- Trung Quéc, Thai Lan) va Chau Uc (Uc) ngdy cang ting
K€ tlr khi dai dich bung phat, trong khi Chau Phi néi [én
nhu mot thi trudng méi cho 3% doanh nghiép (Hinh 9).

Hinh 9: Thi truong chinh trudc COVID-19 va tai
thai diém khao sat
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33 Viet Nam News, The construction industry’s growth rate surpasses set plan (2022).
34 VietnamPlus, Vietnam’s exports to EU increase 5.1% in 2022 (Ha N6i, 2023).
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THUC TIEN LAO DONG HIEN NAY VA CAC THACH THUC

Mac du luat lao déng qudc gia la nghia vu va la tiéu
chuén t&i thi€u ma tat ca cac doanh nghiép phai tuan
thu, 39% cac céng ty cho biét ho gap kho khan trong
viéc tudn thd. Nhirng thach thic chinh xoay quanh
van dé an toan va suc khde nghé nghiép, tién luong
va phac lgi, thai gian 1am viéc, co ché khiéu nai va khac
phuc hdu qua, diéu kién séng clia ngudi lao dong va
chinh sach d6i véi lao ddng ntr. Can luu y rang nhirng
van dé nay thuong da dugc cac doanh nghiép biét dén.
Cacvan dé khac duong nhu it dugc biét dén han, chang
han nhu lao dong cudng birc hodc phan biét doi xtr, cd
thé da khong dugc bdo cdo day dd.

Lao ddng phi chinh thirc [a mdt trong nhirng khia canh
rdi ro chinh d6i véi nganh da tu nhién & Viét Nam. bay
la phat hién dua trén phép ki€ém tra chéo dir liéu chinh
thirc vé lao dong phi chinh thirc va dir liéu thu thap
dugc tir nghién ciru nay. Mdc du nganh cdng nghiép
da ty nhién dugc biét dén véi diéu kién lam viéc nang
nhoc, ddc hai, nguy hiém, nhung 55% doanh nghiép
dugc khdo sat cho biét luc lugng lao dong cla ho cé
lao ddng phi chinh thirc, cu thé 1a gdm ngudi lao dong
thdi vy, nhirng ngudi khong ki hgp déng bang van ban,
ky hgp déng nhan luong theo san phdm hoac nhimng
ngudi dugc thué gidn tiép thdng qua mét ca nhan bén
th(r ba hodc co quan tuyén dung. Mac du lao déng phi
chinh thirc gan day da dugc dua vao pham vi bao vé
cla B6 luat Lao dong Qudc gia 2019 clia Viét Nam, cé
hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nam 2021, nhung khéng
nam trong chuong trinh bdo hiém y té va xa hdéi bat
budc cdia chinh pht va bi han ché tiép can véi sy bdo
vé cla phép luat do khéng c6 kha nang thuc thi hgp
dong. Lao ddng phi chinh thirc, bao gom lao déng ni,
khéng thé yéu cau cac quyén lgi dac biét danh cho loai
hinh c6ng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiEm ma l& ra
ho phai dugc hudng, chang han nhu nghi phép hang
nam va nghi 6m dai hon, thai gian lam viéc han ché
trong diéu kién doc hai, cac phtc lgi lvong huu va sirc
khée nghé nghiép.>® Ngoai ra, nhitng ngudi lao déng
nay con phai déi mat vdi tinh trang bap bénh vé viéc
lam nhiéu hon, diéu ma tram trong hon trong cac cudc
khung hoang nhu dai dich COVID-19. Hon 19% doanh
nghiép co sy suy gidm & quy mo luc lugng lao ddng cho
biét lao dong phi chinh thirc nghi viéc trong thoi ky dinh
diém cuda dai dich.

Theo chia sé clia cac doanh nghiép trong phong van
sau, nhiéu lao ddng phi chinh thirc khéng sén long ki
hop déng lao ddng chinh thirc va tham gia cac ché do

35 B6 Lao Bong - Thuong Binh va Xa Hoi, B Luat Lao Bong nam 2019.
36 Da dé cap trudc do. Xem thém Luat Bao Hiém X& Hoi Viet Nam 2014,

Lao d6ng phi chinh thirc & Viet Nam

- Chiém 68.5% cla luc lugng lao dong

- 90% trong luc lugng lao dong nganh xay dung

- Gan 80% & khu vurc ndng thén va 52% & thanh
thi

- Tang sau dinh diém clta dich COVID-19
- Thu nhap bang mot nlra thu nhap cla lao déng
chinh thirc

- 47% c6 luong thap hon luong toi thiu

Ngubn: Téng cuc théng ké, Téng quan Lao dong phi
chinh thire & Viét Nam, 2021

bao hiém xa hoi va bao hiém y té bat budc mac du cong
viéc ddc hai vi viéc déng bao hiém sé lam gidm murc
lvong thuc nhan cda nguai lao déng. Ngoai ra, khéng
déng bao hiém s& cho phép ho thay ddi cong viéc dé
dang hon, thudng chuyén sang nai nao tra luong cao
hon, ma khoéng phai thuc hién bat ky thd tuc hanh
chinh nao. Mac du diéu nay can xac thuc thém, dac biét
la tlr cac cudc phong van ngudi lao dong, nhung thong
tin nay lam day 1én méi lo ngai vé cac khé khan vé kinh
té clia ngudi lao dong trong nganh da ty nhién.

Tinh trang phé bién cla lao ddng phi chinh thirc la
mot van dé vé thj truong lao dong cdia nganh da tu
nhién. Mot mat, nhirmng lao ddng nay rat dé thué, chu
yéu la do cac cong dong xung quanh khu vurc khai thac
va ché& bién van phu thudc nhiéu vao néng nghiép, thiéu
viéclam va cac lya chon sinh ké, dac biét khi khong phai
mua thu hoach. Mat khac, cac doanh nghiép duoc khdo
sat, hau hét la cac doanh nghiép quy md nhd, chia sé
rang su bién dong clia cac don hang thuong mai khién
ho khé c6 thé cung cdp cho ngudi lao dong hgp dong
chinh thirc va 6n dinh.

Ngoai lao dong phi chinh thirc, luc lugng lao déng clia
céc doanh nghiép da tu nhién bao gébm cac nhém dé
bi tén thuong khac bao gom lao déng di cu va lao
déng dan tdc thi€u sé. Hon 3/4 s6 doanh nghiép dugc
hdi (83%) cho biét lyc lugng lao dong clia ho bao gdm
lao ddng di cu tir cac quan, huyén khac va 44% cé lao
dong di cu tur cac tinh, thanh phé khac, mac du két
qua phdng van sau cho théy s6 lugng ngudi lao dong
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di cu trong tirng doanh nghiép kha nhé (Hinh 10). Mac
du di cu trong nudc, ngudi lao ddng di cu van phai d&i
mat v&i nhirng rao can dé hoa nhap vao noi lam viéc va
cdng dong mdi, bao gobm nhirng thach thirc trong viéc
ti€p can cac dich vu hgp phap va cé murc gia thanh hop
ly, chdng han nhu bao hiém céng cdng, gido duc cho
tré em, murc gidam gia cho tién dién va cac chuong trinh
x0a ddi giam ngheo dugc cung cap bdi chinh quyén dia
phuong.?” Trong thai diém dich bénh COVID-19, hon
20% doanh nghiép d4 tu nhién cé s6 lugng lao dong
gidm cho biét lao déng di cu tir cAc quan, huyén va tinh,
thanh phé khac da nghi viéc.

Vé ngudi dan toc thi€u s6, 17% doanh nghiép chia sé
rang luc lugng lao ddng cdia ho c6 ngudi lao déng dan
tdc thi€u sé (Hinh 10). Phdng van sdu cho thdy ngudi
dan toc thi€u sé chiém mot ty 1&é nho trong luc lugng
lao ddng. Tuy nhién, ho thudng ndm trong nhém dé bi
tén thuong nhat do trinh d6 hoc van thudng thap, nén
tang kinh té xa hoi thap, rao can van héa va ngon ngtr.
Ho cling thudng 1a nhom thiéu s6 trong luc lugng lao
déng, do vay can su chd y nhiéu hon dé dam bao ho c6
dugc viéc lam thoa dang. Tuong tu nhu lao dong di cu,
lao ddng dan tdc thiéu sé can dugc hd trg dic biét dé
hoa nhép véi nai lam viéc va cudc séng tai cong dong
mdi.

Cubi cung, lién quan dén tiéng ndi clia ngudi lao dong
d€ cai thién diéu kién lam viéc va mai quan hé viéc lam,
39% doanh nghiép tham gia khdo sat bao céo khéng cé
co ché khiéu nai cho ngudi lao déng. Trong sé 61% cd
cd ché nay, 20% khong bao gém cac kénh khi€u nai an
danh va chi 5% c6 co ché khiéu nai déc 1ap.2® Cac cudc
phdng van sau cho thdy cé mdt nhan thic phé bién
clia cac doanh nghiép rang ca ché khiéu nai 4n danh va
doc 1ap danh cho ngudi lao dong la khong can thiét doi
v&i mot doanh nghiép quy mo nho, vi ngudi lao dong
ludn cé thé cung cdp phan haiva glri khi€u nai truc tiép
cho cép trén clia minh. DBiéu nay cho thdy nhan thirc
chua day di cha doanh nghiép vé cac van dé tai nai
lam viéc. Cac cudc thao ludn truc tiép gitta nguai lao
dong bi dnh hudng va cap trén truc ti€p sé khong phu
hop do thi€u can bang vé quyén luc, vi du nhu cac van
dé lien quan dén diéu kién lam viéc cudng buc, quay
réi hodc phan biét déi xr. Theo Khuyén nghj vé Kiém
tra khiéu nai R130 clia T6 chirc Lao ddc Quéc té (ILO),
trong nhirng tinh huéng nay, ngudi lao dong nén co
quyén dua truong hgp ctia minh 1én mét hodc nhiéu
cap cao hon, tly thudc vao ban chat clia khiéu nai cling

nhu céu trdc va quy mé cda td chirc. Hai doanh nghiép
(4,8%) cho biét ho lam viéc cac co quan bén th ba dé
giadi quyét cac khiéu nai.

Moi ngudi lao dong, du dai dién ca nhan hay cung

v@i nhirng ngudi lao dong khac, cé co sé khiéu nai

déu nén c6 quyén--

(a) gri khi€éu nai ma khéng phai chiu hau qua
thanh kién; va

(b) yéu cau khiéu nai dugc ki€ém tra theo thu tuc

tuc thich hop.

Khuyén nghi vé Kiém tra khiéu nai, 1967 (S6 130)

37 Diéu nay la do hé théng dang ky “H6 Khau” dugc cho la han ché quyén va kha nang tiép can cac dich vu cong clia nhirng ngudi khong co
hoé khau thudng trd tai noi ho cu tri. Chinh sach mdi loai bd s6 hé khau (trén gidy), hiéu luc tir ngay 1/1/2023, dugc ky vong sé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc di cu, nhung viéc thuc hién chinh sdch can dugc giam sat thém.

38 Can luu y rang viéc danh gia mirc do hiéu qua ctia cac co ché khiéu nai nay nam ngoai pham vi clia danh gia nhanh nay.

39 T6 chirc Lao déng Quadc té (ILO), R130 - Examination of Grievances Recommendation, 1967 (No. 130).
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CAC KHOANG TRONG VA CAC YEU TO THUC DAY TUYEN DUNG CO DAO BUC VA

VIEC LAM CONG BANG

Sau khi phé chuan cac thoa thuan va hiép dinh quéc
té quan trong, bao gbm 25 cdng udc clha ILO, trong
dd c6 bay cong udc ot 16i clia ILO,* Viét Nam da dat
dugc nhitng tién bo nhat dinh trong viéc hai hoa luat
phap quéc gia vdi cac tiéu chuan lao déng quadc té. Cu
thé, viéc slra d6i Bo luat Lao dong nam 2019 cda Viét
Nam gan day, c6 hiéu luc tir ndm 2021, da cai thién
khung phép ly vé quan hé lao déng, diéu kién lam viéc
va quyén tu do hiép héi va thuong lugng tap thé tu
nguyén. Bo ludt mai cling cung cdp su bdo vé bao trum
va toan dién hon cho ngudi lao dong phi chinh thire,
lao dong bi cudng buc hodc lao dong vi thanh nién,
dong thai dua ra cac dinh nghia méi vé phan biét doi
xUr va qudy réi.*! Tuy nhién, hiéu qua thuec thi clia Luat
Lao ddng van can thém thdi gian dé khang dinh. Thanh
tra lao déng déng vai tro then chét trong viéc ddm bao
thuc thi phap luat, tuy nhién pham vithanh tralao dong
& Viét Nam néi chung con han ché do s6 lugng thanh
tra vién it so vé&i s6 lugng doanh nghiép (150 thanh tra
vién lao déng cho hon 800.000 doanh nghiép).*? Két
qua phdng van sau cac doanh nghiép kinh doanh da
ty nhién tai Binh Binh va Thanh Hoéa cho thay hoat
déng thanh tra lao ddng dién ra méi ndm mot lan theo
quy dinh cCia Chinh phu (chi thi 20/CT-TTg (2017)). Tuy
nhién, sé tdt hon néu tan suat thanh tra duoc diéu
chinh dua trén viéc xac dinh va danh gia rdi ro, dac
biét d6i v&i nganh nguy hiém, doc hai va str dung nhiéu
lao ddng nhu nganh da tu nhién. Mac du cac doanh
nghiép dugc khdo sat déu nhan thic dugc rang ho can
phai tuan thi luat lao déng quéc gia, nhung c6 it théng
tin cho thay cac doanh nghiép tuan thi nhu thé nao.

Hinh 10: Phan tram doanh nghiép cé cac nhém
ngudi lao ddng dé bi tén thuong

Lao dong
dantoc I 17%

thiéu s6

Lao dong
ogeter  JEEW

huyén khac
Lao dong
tortinh | /1%

khac

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Trong s6 83% doanh nghiép dugc khao sat tham gia
xudt khau da tu nhién, chi cé 17% cho biét ho can ap
dung cac quy dinh vé lao dong trong cac hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong
ma Viét Nam la thanh vién. Trén thuc t€, su thiéu nhan
thirc nay 1a pho bién déi vdi cac doanh nghiép vira va
nho & Viét Nam nhu B Lao ddng - Thuong binh va Xa
héi da cong nhan.* Cling can luu y rang cac diéu khoan
vé lao dong trong cac FTA mang tinh rang budc gitra
cac chinh phd, va can co thai gian dé€ phan anh cac cam
két théng qua viéc cai thién moi truong phap ly va thuc
thi chia cac quéc gia. Cac nghia vu phép ly truc tiép déi
V@i cac chil thé riéng biét nhu cac doanh nghiép tham
gia khdo sat nay la khéng bat budc, diéu nay han ché
ddng luc clia cac doanh nghiép ap dung.

Trong s6 83% doanh nghiép dugc khdo sat ma cung
cap cho thj trudng quoc té, chi cd 19% cho biét ho
phai tudn thd cac yéu cau cta khach hang quoc té
vé tiéu chudn lao dong. Cac cudc phong van sau cho
thay khach hang quéc té hiém khi dua ra cac yéu cau
lién quan dén quyén con ngudi va quyén lao dong cho
cac doanh nghiép cung cap. Khach hang qudc té phan
I6n quan tam dén chat lugng, gid ca san pham, hon la
quyén con ngudi va lao dong. Biéu nay dung cho hau
hét cac thij truding xuét khau (Chau A, Chau Au, Chau
M§ hodc Chau Uc).

Daoi vai cac doanh nghiép c6 khach hang quéc té dua
ra cac yéu cau lién quan téi quyén con ngudi va quyén
lao d6ng, c6 haivan dé chinh. Thir nhét, cac tiéu chuan
nay tap trung chl yéu vé cac van dé nhu an toan va surc
khde nghé nghiép, chong lao dong tré em, lao déng
cudng blrc va lao déng tu nhan, cling nhu diéu kién
va gid lam viéc phu hgp. Tuy nhién, khong cé da su
quan tam vé tuyén dung c6 dao durc, cac co ché khiéu
nai, thuong lugng tap thé, minh bach trong hgp déng,
chéng phan biét doi xd, diéu kién séng phu hop va
bdo trg xa héi. Thu hai, vé viéc tham dinh, cac doanh
nghiép cho biét khach hang hang quéc té thudng chi
danh gia viéc tuan tha cac tiéu chuan lao déng khi bat
dau quan hé hgp dong. Sau khi ki€ém tra hoan tat va
théa thuén hgp dong dugc ky két, viéc danh gia cac
hoat ddng tuyén dung va tiéu chuan tuyén dung dugc
thuc hién vai nam mot 1an hodc chi khi c6 cac don dat
hang co gia tri 1én. Diéu nay c6 thé han ché viéc cac nha
cung cap dap Ung cac tiéu chuan clia khach hang quéc
té€ mot cach bén virng.

40 Bao gdm nhirng van dé lien quan dén thuong lugng tap thé, phong chéng phan biét déi x(r, lao dong tré em va lao dong cudng burc.
41 ILO, B6 Luat Lao dong slra d6i gitip ngudi lao ddng hudng loi cdng bang tir tang trudng kinh té (Ha Noi, 2019).

42 D3 dé cap trudc do.

43 ILO, Preparation for the launch of report on “Promoting and enforcing compliance of labour provisions in trade agreements” (Ha Noi,
2022). Vui long luu y rang hoi thao dién ra ngoai pham vi clia danh gia nay.
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19% doanh nghiép tirg nhan dugc cac yéu cau cla
khach hang quéc té vé lao ddng chia sé cac thach thirc
trong qua trinh thuc hién nhu sau:

- 15% doanh nghiép cho rang yéu cau qua cao
dé c6 thé dat duoc;

- 10% doanh nghiép cho rang tiéu chuan khong
rd rang va khac nhau gitra khach hang;

- 15% doanh nghiép chia sé rang viéc tang chi
phi dé dap (ng yéu cau la mét thach thir;

- Do chi phi gia tang, cdc m6i quan hé vé thuong
mai dong vai tro quan trong trong quyét dinh
cla doanh nghiép vé viéc liéu c6 dau tu cac
ngudn luc dé dap ng cac yéu cau vé lao dong
va quyén con nguoi hay khong.

Doi véi cac doanh nghiép da tu nhién tai Viét Nam,
phan 1én 1a cac doanh nghiép nhé véi nhitng khoé khan
trong viéc ti€p can tai chinh, thi truong, cong nghé va
canh tranh vdi cac doanh nghiép 1én han, dé tién tai
cac tiéu chudn quoc té vé quyén con ngudi va quyén
lao ddéng, cac doanh nghiép tham gia danh gia dé xuat
cac yéu td hé trg sau day:

Mot cong nhan dang khai thac da. © Jesse Orrico/Unplash

Khodng 2/3 (63%) doanh nghiép cho rang can
nang cao nhan thic cho ngudi lao déng vé
quyén va trach nhiém ctia ho;

Hon 1 nlra (54%) doanh nghiép cho rang can
nang cao nang luc cho doanh nghiép vé luat
phdp quoc gia va quéc té cé lién quan;

Gan 1/3 (34%) doanh nghiép khuyén nghi khach
hang qudc té chia sé cac yéu cau vé quyén con
ngudi va quyén lao ddng clia ho véi cac doanh
nghiép cung Ung tai Viét Nam;

Gan 1/3 (34%) doanh nghiép khuyén nghi
khach hang quéc té bd sung chi phi tuan thii xa
héi trong hoat dd6ng mua hang cla ho;

it hon 1/5 (17%) doanh nghiép muén dugc két
néi véi khach hang hang quéc té ap dung cac
tiéu chuan lao déng quéc té trong hoat déng va
chudi cung tng cla ho.
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KET LUAN VA KHUYEN NGH]

K&t qua clia danh gia nay da lam néi bat nhirng thach thirc ma cac doanh nghiép da ty nhién & Viét Nam phai d6i mat
trong viéc ddm bao cac tiéu chudn quéc té vé quyén con ngudi va quyén lao dong sau dai dich. Nhirng thach thirc
chinh bao gom tinh hinh kinh té chuyén bién tiéu cuc, su phé bién cla lao ddng phi chinh thirc, thi€éu cg ché khiéu
nai hiéu qua cho nguai lao dong, nhirng thach thirc trong viéc tuan thid luat lao déng quéc gia cling nhu kha nang
thuc hién cac tiéu chudn quoc té vé quyén con ngudi va quyén lao déng, bao gobm ca tiéu chuan cla cac khach hang.

DE& nganh da tu nhién & Viét Nam tién t&i thuc hanh tuyén dung c6 dao dirc va viéc lam cong bang theo tiéu chuan
qudc t€, nganh da tu nhién can dat ra cac cam két va hanh déng ctia riéng minh, dong thai ho trg va hop tac tir cac
khach hang quéc té va cac bén lién quan khac nhu hiép hoi doanh nghiép va cac té chirc quéc té cling rat quan trong.

Cac khuyén nghi sau day dugc dua ra déi vdi cac
doanh nghiép da tu nhién Viét Nam:

- Tich cuc tim hiéu vé cac tiéu chuan va luat phap
quoc té vé quyén con ngudi va quyén lao ddng, bao
gom cac cam két vé lao dong theo cac hiép dinh
thuong mai ty do va cac cam két clia khach hang
qudc té. biéu nay cé thé dugc thuc hién vdi su tham
van clia cac co quan chinh pht khac nhau, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, va Hiép hoi
da tu nhién;

— Trao ddi c&i ma vai khach hang qudc té dé hiéu rd
hon yéu cau clia ho, chia sé nhirng quan sat va thach
thirc trong qua trinh thuc hién dé hai bén cung hop
tac tim ra quan di€ém va hanh dong chung vi muc
tiéu chung la bdo vé quyén con ngudi va quyén lao
déng trong chudi cung irng toan cau;

— Thudng xuyén ra soat va stra déi hé théng quan ly
clia doanh nghiép, dac biét |a dé dam bao rang cac
rdi ro vé quyén con ngudi va quyén lao déng - dac
biét la rdi ro cia cadc nhém dé bj tén thuong nhu lao
déng phi chinh thirc, lao déng dan tdc thi€u s6 va
lao déng di cu - dugc quan ly tét. Cac hé thong quan
ly cling can dam bao c6 co ché khiéu nai an danh va
dugc thuc hién hiéu qua.

— Xem xét va b6 sung hé trg cho cdc nhém lao ddng
dé bj tén thuang, dac biét 1a hé trg ho quay trd lai
lyc lugng lao déng, hoa nhap cdng dong xa hoi va
tang cudng bdo vé déi véi cac nhdm lao déng nay
khi phuc hoi sau tac ddng clia COVID-19;

— Tich cuc tham gia vao hiép hdi hoac mang ludi da
tu nhién dé tang cudng chia sé cac bai hoc kinh
nghiém va cac phuong phap hay nhat, cai thién cac
thurc hanh va tiéu chuan vé viéc lam va tuyén dung
cla toan nganh.

H6 trg cia khach hang quéc té rat can thiét déi voi
cac doanh nghiép da Viét Nam va dugc khuyén nghi
nhu sau:

- Xay dung nang luc cho cac doanh nghiép huéng tdi
dap Urng cac tiéu chudn qudc té vé thuc hanh tuyén
dung c6 dao durc va viéc lam céng bang. Nhing
hé trg dugc bao gobm nang cao nhan thic cho cac
doanh nghiép vé cac van dé quyén con ngudi va
quyén lao dong cling nhu luat phap quoc gia va
qudc té co lién quan, va quan trong nhat 1, hd trg
chuyén mén dé xac dinh nhirng khoang tréng hién
tai va nhirng khia canh c6 thé cai thién dan dua trén
diéu kién cu thé cla timng doanh nghiép;

— Trao d&i hiéu qua vé cac yéu cau vé quyén con
ngudi va quyén lao déng ma doanh nghiép can tuan
th{. Viéc trao ddi théng tin nhu vay cé thé thong
qua mot thda thuan dich vu toan dién véi cac déi
tac cung ing néu rd cac yéu cau, tai liéu hudng dan
hoac cac su kién dao tao dinh ky;

- DPam bdo rang cac hoat déng thuong mai khéng
céng bang khéng lam suy yéu cac nd luc tuyén dung
c6 dao dirc va viéc lam céng bang théng qua bé sung
chi phi phat sinh cho viéc tuén thd cac yéu cau lao
déng clia khach hang qudc té, va’hodc uu tién cac
doanh nghiép c6 cac thuc hanh tuyén dung c6 dao
dlrc va viéc lam cong bang, trong cac hoat déng mua
hang nham giam thiéu rdi ro vé quyén con ngudi va
quyén lao dong;

— Tham dinh quyén con ngudi hiéu qua trong chudi
cung Ung sé nang cao sy minh bach vé cach thirc
quyén con ngudi va quyén lao déng dugc dam bao,
déng thoi tao san choi binh dang cho cac doanh
nghiép trong nganh. Can quan tdm hon dén cac
nhom phai doi dién va&i nguy co cao hon vé vi pham
quyén con ngudi va quyén lao dong nhu lao déng di
cu, lao dong dan toc thiéu so, lao dong tré, lao dong
nlt va lao dong phi chinh thirec.

KET LUAN VA KHUYEN NGH|
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